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I.
Introducción


Durante los últimos cincuenta años Chile ha tenido seis estrategias diferentes para direccionar su política comercial, con el objetivo de llegar a ser un país desarrollado.


Actualmente, en Chile, entendemos el desarrollo como un proceso de expansión de las libertades reales de que disfrutan las personas.  De esta forma, el progreso debe evaluarse, principalmente, en función del incremento que hayan experimentado las libertades individuales, donde a su vez, el desarrollo mismo depende completamente de la libre agencia de los individuos.


En esta dirección, se pueden desglosar los tipos de libertad como:  las libertades políticas, libertad económica, oportunidades sociales, garantías de transparencia y garantías de protección de derechos.


Por lo tanto, un modelo de desarrollo debe comprender un sistema político democrático, fundado en la descentralización, autonomía, estabilidad y participación ciudadana, donde la persona es el elemento fundamental como objetivo de priorización. 


La libertad económica se entiende como el proceso de acuerdo voluntario entre las personas, donde se transan bienes y servicios (entendiendo éstos como todo elemento por el cual la persona está dispuesta a pagar para obtenerlos), cuyo precio es determinado por la escasez y preferencias que tengan las personas por éstos. 


Las oportunidades sociales se refiere al acceso para adquirir capacidades en base a una elección libre del individuo, en este aspecto se enmarca la disponibilidad de inversión en capital humano, evitando las barreras artificiales y distorsionantes que puedan darse en este proceso.  Las decisiones de los individuos dependerán del set de información que posean, lo que hace imperativo que la información sea lo más transparente, amplia y clara posible, para que cada persona tome la decisión que crea más adecuada para aumentar su bienestar.  Por último, debe existir un marco estable que proteja las pertenencias de las personas, lo que es parámetro fundamental para el proceso de transacción.


En este documento abordaremos la evolución de la política comercial, como uno de los instrumentos que se han utilizado para aumentar el bienestar del país.  Debido a las grandes diferencias en las premisas fundamentales y los supuestos que acompañan a éstas, las estrategias comerciales difieren fuertemente entre sí, donde el actual modelo ha logrado una estabilidad y consenso que no pudieron lograr las estrategias precedentes, lo cual explica la estabilidad económica que ha tenido nuestro país durante los últimos años.

II.
Desarrollo Hacia Adentro Clásico


Esta política se desarrolló entre los años 1940 a 1955.  Su objetivo fundamental era desarrollar el sector industrial chileno.  Se caracterizó por el establecimiento de tipos de cambio múltiples, dependiendo de los productos que se trataran.


A su vez, existía una gran cantidad de restricciones cuantitativas a las importaciones, las cuales variaban en plazos muy cortos, acorde con los resultados que tuviera la balanza de pagos.


La política cambiaria del tipo múltiple y las restricciones cuantitativas a las importaciones, favorecieron la importación de bienes de capital por sobre los bienes de consumo.  Las distorsiones existentes impiden realizar un análisis de las ventajas comparativas que tenía el país en esa época, donde las autoridades privilegiaron la industria, lo cual llevó a deprimir fuertemente al sector agrícola.


En el plano de las exportaciones, la política cambiaria y los altos niveles de inflación afectaron en demasía las exportaciones no tradicionales y las de cobre.  A pesar de las buenas condiciones internacionales para el precio del cobre, Chile disminuyó su participación mundial en la producción de este mineral en 7 puntos porcentuales entre fines de la década del cuarenta y mediados de los cincuenta.

III.
Desarrollo Hacia Afuera Parcial


Esta estrategia se produce durante el segundo quinquenio de los cincuenta.  Se eliminan los tipos de cambio múltiples, pasando a un tipo de cambio fijo, el cual sufrió devaluaciones periódicas, producto de la falta de control en la inflación.


En este período se incrementan los flujos de inversión extranjera, sin que éstos sean suficientes para permitir niveles de crecimiento sostenido en el PIB.


Si bien, no hay avances sustantivos en la reducción de aranceles a las importaciones, se reducen las restricciones cuantitativas que tenían éstas.  Al mismo tiempo, las reducciones fueron selectivas, con el fin de no afectar a ciertos sectores específicos de la industria.


Con la eliminación de los estímulos a la industria substituidora de importaciones, principalmente las de consumo, hay una variación en la composición de las importaciones, donde las de bienes de consumo ganan terreno frente a los productos intermedios y los bienes de capital.


Durante la primera mitad de este período el sector agrícola tuvo una expansión bastante notoria, mientras que las exportaciones se incrementaron durante la segunda mitad.


A pesar de que el objetivo de esta estrategia era incrementar las exportaciones no tradicionales, en la práctica no hubo resultados notorios.  En cuanto a las exportaciones de cobre, se recuperaron niveles anteriores gracias a la Ley del Nuevo Trato, sin embargo, el costo para el país fue bastante grande, debido a la gran cantidad de concesiones que se le hicieron a las empresas de dicho sector.

IV.
Desarrollo Mixto


El elevado nivel inflacionario, combinado con el tipo de cambio fijo y la pérdida constante de reservas en posesión del Banco Central, llevó a intervenir las libres transacciones entre moneda nacional y extranjera.  A esto se sumó el escándalo de los bonos dólares, donde finalmente se entró en una crisis de balanza de pagos.


Todo esto llevó a cambiar la estrategia comercial hacia una del tipo mixto, la cual se extendió hasta 1970.  Esta política buscaba aumentar el ingreso de moneda extranjera, principalmente, a través de las exportaciones de cobre.


En cuanto a la política cambiaria, se establecen ajustes periódicos programados para compensar por los efectos de la inflación, la cual fue siendo reducida constantemente.  De esta forma, el tipo de cambio real se estabilizó, facilitando las operaciones de comercio exterior.


En este período se vuelve a introducir ciertas restricciones cuantitativas a las exportaciones, empero, sin que éstas tomaran los niveles de períodos anteriores.  Es así como no hay una protección efectiva tan determinante para el sector industrial, el cual tiende a diversificarse bastante, donde hay un sesgo relativo que favorece a los sectores productores intermedios y de bienes de capital.


En el plano exportador, el Estado participa en la formación de sociedades mixtas con empresas extranjeras productoras de cobre y en las decisiones de comercialización del producto.  A su vez, hay una mayor integración y diversificación de las exportaciones hacia otros bloques como la ALALC, el Pacto Andino y Japón.

V.
Desarrollo Hacia Adentro Estatista


Esta estrategia, que incluye el período entre 1970 y 1973, le quita importancia al sector externo como uno de los factores relevantes para el desarrollo del país.  Una de las políticas esenciales de este modelo es el control y la propiedad de las actividades productivas por parte del Estado.


En 1971 se nacionalizan completamente las empresas de la Gran Minería, en donde todavía existía participación de capitales extranjeros.


La política cambiaria parte con un sistema de tipo de cambio fijo, al cual hay que introducir una serie de devaluaciones cuando comienzan las presiones inflacionarias.  A su vez, se vuelve al sistema de tipo de cambio múltiple, con el fin de favorecer a ciertos sectores específicos.  El veloz agotamiento de las reservas acumuladas durante el período anterior, obligó a las autoridades de la época a introducir restricciones cuantitativas a las importaciones, para tratar de equilibrar la balanza de pagos.  A partir de 1972 el endeudamiento externo se expande fuertemente.


Las modificaciones cambiarias y las restricciones cuantitativas a insumos importados afectaron de sobremanera a las exportaciones no tradicionales.  Los recursos fiscales sufrieron una merma producto del bajo precio internacional del cobre durante 1971, sin embargo, la puesta en marcha de operaciones de ampliación en 1972, permitieron una recuperación de la industria del cobre.

VI.
Desarrollo Hacia Afuera Neoclásico


Si bien, este modelo se desarrolla entre 1973 y 1996, en dicho período existieron diversas modificaciones que hay que hacer notar, ya que desviaron la naturaleza más pura de esta estrategia, producto de ciertas situaciones específicas.


Este modelo basa el crecimiento económico del país en la apertura de los mercados, a través de la eliminación de las restricciones a las importaciones, neutralidad cambiaria y libre movilidad de capitales con el exterior.


A partir de 1973 comenzaron devaluaciones periódicas para compensar los efectos de la inflación en el tipo de cambio real.  Se eliminó el sistema de tipo de cambio múltiple, incluyendo el tipo de cambio de corredores, que afectaba las transferencias financieras y de servicios.


A mediados de los setenta, el proceso de apertura comienza a ser mucho más agresivo, buscando una estrategia de disminución unilateral para las restricciones a las importaciones y el libre acceso a las transacciones de divisas, donde el arancel a las importaciones llega un 10%.


La crisis de balanza de pagos al comienzo de los ochenta, llevó una fuerte disminución de las reservas internacionales, la introducción de restricciones a las transacciones de divisas y finalmente a una fuerte devaluación.


En 1983 se duplica la tasa arancelaria, para llegar a un máximo de 35% en 1984.  Posteriormente, se retoma el proceso de apertura unilateral de las importaciones y la libre transacción de divisas, con ciertas restricciones en el mercado financiero.


A comienzos de la década de los noventa hay una nueva disminución en los aranceles, donde la tasa llega al 11%, sin embargo, se introducen restricciones a la entrada de capitales externos.


Durante esta estrategia, se expandieron fuertemente las exportaciones, principalmente las no tradicionales.  También hubo una gran entrada de capitales, lo cual llevó a que se desacelerara la tasa de crecimiento de las exportaciones a finales del período, producto de la apreciación que tuvo nuestra moneda.

VII.
Apertura Global y Acuerdos Comerciales


Si bien, Chile ya venía desarrollando acuerdos de cooperación económica, a partir de 1996 es cuando Chile firma acuerdos de real impacto en la política comercial.  Así es como se suscribió un acuerdo de complementación económica con el Mercosur, tratados de libre comercio con México y Canadá y actualmente se está discutiendo en el Congreso el tratado de libre comercio con la Unión Europea.


Este modelo tiene la característica de disminuir el arancel general al mismo tiempo que se suscriben acuerdos o tratados que pueden ser tanto multilaterales como bilaterales.  Si bien, el arancel general difiere del arancel promedio efectivo, producto de los acuerdos que se suscriben, el modelo es bastante parecido al anterior, ya que el bajo nivel del arancel general minimiza los efectos distorsionantes de la no neutralidad.


En 1998 se aprobó la Ley de Rebaja Gradual de Aranceles.  Es así como al 2003 el arancel general llegará a un 6%.  A su vez, en estos momentos se están redactando tratados de libre comercio con Estados Unidos y Corea del Sur.


Los efectos en la balanza comercial han sido similares al modelo anterior, donde las exportaciones han tenido una tendencia dependiente de la actividad internacional, donde no existe un exceso de proteccionismo a sectores específicos.  En este período se estableció un tipo de cambio flotante, lo cual ha generado un gran estabilidad en la balanza de pagos.

VIII.
Evolución de Indicadores


El cuadro VIII.1 muestra la evolución del PIB per cápita, las exportaciones per cápita y las importaciones per cápita corregidas por un índice con base 100.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Estadísticas del Banco Central

El cuadro muestra que en el período de desarrollo mixto el PIB per cápita crece en forma constante, con una fuerte dinámica en las importaciones, la cual se hace notar en el fin de dicho período.  A su vez, las exportaciones crecen en forma moderada.

La estrategia de desarrollo hacia adentro estatista muestra una significativa caída en las exportaciones, mientras que el PIB per cápita tendía hacia la baja, mientras las importaciones permanecían constantes.

La política de desarrollo hacia fuera neoclásico se consolida a partir de 1984, donde la pendiente de crecimiento del PIB per cápita llega a los niveles más altos de la muestra.  Al mismo tiempo, tanto las exportaciones como las importaciones crecen a ritmo muy acelerado.  La estrategia de apertura global y acuerdos comerciales tiene resultados similares a la anterior, con la diferencia del shock negativo en las importaciones, principalmente, producto de la recesión vivida en nuestro país durante 1999.
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