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I.
Introducción


Nuestro actual sistema institucional contempla un gobierno presidencialista con un Estado sustentado en una base relativamente centralizada.  Si bien, durante las últimas décadas se han llevado a cabo grandes reformas en el país para minimizar dicha situación, muchas de ellas no se han aplicado a cabalidad y otras, por diversas circunstancias, están detenidas o no dieron los frutos esperados.


Ante un proceso de apertura internacional cada vez más dinámico, las diferentes regiones deben hacerse más competitivas, de forma de insertarse en un mundo globalizado.  Sin embargo, no siempre se aprovechan de la mejor forma las ventajas comparativas existentes en cada una de las regiones, distorsiones artificiales, inercia producida por esas mismas distorsiones y carencia de autonomía, son factores manejables por parte de las autoridades, lo cual permitiría perfeccionar la capacidad competitiva de las regiones.


La importancia de la descentralización radica en que a la vez que exige contar con un Estado dúctil y flexible, apto para responder a realidades heterogéneas y capaz de acompañar oportunamente un cambio cultural, social y económico cada vez más rápido, obliga a perfeccionar, profundizar y consolidar la democracia como la forma más eficiente de convivencia humana.


El principio que apoya la modernización del Estado apunta a que aquello que compete a cada persona, no puede ser resuelto por el Estado:  debe ser resuelto con plena libertad por los propios interesados.  Por lo tanto, es necesario ampliar la libertad y los márgenes de la autonomía regional.


Chile no estará verdaderamente integrado si las regiones no cuentan con gobiernos autónomos que estén al servicio de sus habitantes, ni mientras las comunas no dispongan de las facultades y medios para responder a las necesidades de las personas.  La integración nacional no consiste en integrar las regiones y comunas en torno a un centro común, sino a un plano común:  el de la igualdad de oportunidades con respeto a las legítimas diversidades propias de cada lugar.


Nuestro país aún está lejos de alcanzar un Estado de configuración tal, que las opciones y decisiones de desarrollo estén básicamente en manos de sus habitantes:  distamos todavía de haber entregado a las personas de todas las herramientas que les permitan aprender la tarea de su propia prosperidad y por ende, en conjunto la tarea de la prosperidad nacional;  distamos de haberlos librado de todas aquellas trabas que aún entorpecen su iniciativa y su ingenio;  nuestro Estado sigue traduciéndose, desde muchas perspectivas, en una limitación para el pleno desenvolvimiento de las capacidades individuales y, finalmente, en una limitación para el progreso humano.


Ante esto, el Informe de Competitividad Regional es un instrumento que permite perfeccionar las debilidades de cada región y aprovechar sus potencialidades.  En este documento analizaremos las conclusiones que se desprenden de los indicadores para cada una de las regiones y así, realizar una serie de propuestas que sirvan para un mejoramiento en la competitividad regional.

II.
Diseño y Resultados Globales del Índice de Competitividad Regional


La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo encargó al Instituto Nacional de Estadísticas la elaboración de la cuarta versión del Informe de Competitividad Regional (ICR) correspondiente al año 2001.


El diseño original del Índice corresponde al desarrollado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 1995, que en conjunto con esta Subsecretaría dio origen al primer informe de competitividad regional.  En las siguientes versiones de este Índice, el PNUD ha colaborado en la discusión y revisión metodológica, a la que se lo somete antes de su elaboración.  Las versiones de 1997 y 1999 fueron encomendadas por la SUBDERE al Departamento e Economía de la Universidad de Chile y a la Fundación Región y Desarrollo, respectivamente.


Para calcular el Índice se identificaron los factores relacionados con las capacidades públicas y privadas que influyen en la competitividad regional, los cuales son:  Resultados Económicos, Empresas, Personas, Infraestructura, Ciencia y Tecnología, Recursos Naturales y Gobierno.


Cada uno de los siete factores de competitividad se estructura a través de diferentes variables, las que en total suman 56, provenientes de estadísticas públicas oficiales, con la excepción de 11, las cuales fueron determinadas mediante una encuesta, que abarcó 2.068 empresas, a diferentes empresarios y ejecutivos.  Para tener antecedentes más detallados de las variables utilizadas, se puede ver el Anexo Nº 1.


El método de cálculo de cada factor de competitividad depende de diferentes ecuaciones que ponderan en distintos niveles las variables utilizadas en dicho factor.  Posteriormente se estandariza cada factor, el cual tendrá una ponderación del 100%, con las excepciones de Ciencia y Tecnología, y Recursos Naturales, los cuales se ponderarán en un 50%.  Para conocer a ponderación de cada uno de los parámetros se puede ver el Anexo Nº 2.


El ICR permite medir la competitividad, entendida como la capacidad de las regiones para alcanzar niveles de crecimiento sustentables en el tiempo y por lo tanto, como variable proxi del nivel de bienestar de las personas pertenecientes a cada una de las regiones.  A mayor Índice, mayor es el grado de competitividad de la región.


Este Índice sirve para que las autoridades puedan reconocer tanto las principales áreas de desarrollo como aquellas más débiles de cada una de las regiones.  A su vez, se puede observar cuáles son las regiones que presentan una situación más desmedrada.  Finalmente, el Índice puede colaborar en el diseño de políticas, acciones y programas por parte de las autoridades.


El cuadro II.1 grafica la evolución de los resultados, para cada una de las regiones, de los ICR de 1997, 1999 y 2001.  A su vez, elaboramos un promedio, el cual no está ponderado por la variable poblacional, con el fin de analizar el impacto global tomando a cada región como un elemento unitario.  En este documento, todos los promedios tendrán la misma metodología de cálculo anteriormente descrita.


Al existir sesgos metodológicos que distorsionan la comparación interanual, no se entrará a profundizar el análisis de los cambios ocurridos intertemporalmente.  Sin embargo, se puede señalar como dato que el Índice promedio disminuyó 13,4% entre 1997 y el 2001, teniendo una disminución más brusca entre 1999 y el 2001.


En cuanto a la evolución de las regiones, la comparación interanual resulta más fructífera, ya que nos entrega una fuente de información para los cambios ordinales de las regiones en cada año.


Entre 1997 y 1999, la IX Región incrementó su Índice en 136%, lo cual la llevó a pasar del último lugar al undécimo lugar en 1999, superando a la IV y VI regiones.  Caso opuesto es el de la Región Metropolitana, la cual disminuyó su Índice en 23,7% durante ese mismo período, lo que produjo que cayera del primer al segundo lugar de competitividad, siendo superada por la II Región.


Entre 1999 y el 2001 la IX Región disminuyó su Índice en 44%, lo cual la volvió a colocar en el último lugar de la lista.  La región que tuvo la caída más brusca en dicho período fue la VII Región, alcanzando una disminución de 47%.


La región que mostró un avance notable fue la VI Región, llegando a un incremento de 10,5%, permitiéndole salir del último lugar que ocupara en 1999, para quedar en el décimo en el 2001.

Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe de Competitividad Regional 2001[image: image1.wmf]2,81
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El cuadro II.2 muestra algunos indicadores estadísticos.  Al analizar dichos indicadores se observa que entre 1997 y 1999, la desviación estándar, como porcentaje de la media, disminuyó desde un 43,4% a un 33,8%.  Sin embargo, en el 2001, la desviación estándar fue de 42% con respecto a la media.  Esto nos indica que todo el avance resultante en el período 1997-1999, en cuanto a diferencias del grado de competitividad de las regiones, se revirtió durante el período 1999-2001.


Un aspecto destacable, es que la brecha entre la región que ha mostrado el peor índice y la media, ha venido disminuyendo en forma constante.  Es así como en 1997 el mínimo fue de 0,27 veces la media, en 1999 de 0,36, mientras que en el 2001 equivalió a 0,42 veces.


En cuanto al máximo, su evolución es similar a la que muestra la diferencia global entre regiones, ya que éste fue de 1,71 veces la media en 1997, 1,54 en 1999 y luego subió a 1,67 veces en el 2001. 

CUADRO II.2

	Indicador Estadístico
	1997
	1999
	2001

	Media
	2,8323077
	2,6946154
	2,4515385

	Error típico
	0,3412142
	0,252715
	0,2857308

	Mediana
	2,81
	2,61
	2,45

	Moda
	N.A.
	2,61
	N.A.

	Desviación estándar
	1,2302652
	0,911177
	1,0302172

	Varianza de la muestra
	1,5135526
	0,8302436
	1,0613474

	Curtosis
	-0,492959
	-0,295402
	-1,171626

	Coeficiente de asimetría
	0,1188975
	-0,423798
	0,2485302

	Rango
	4,08
	3,17
	3,07

	Mínimo
	0,77
	0,98
	1,02

	Máximo
	4,85
	4,15
	4,09

	Suma
	36,82
	35,03
	31,87

	Cuenta
	13
	13
	13


Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe de Competitividad Regional 2001

Debido a los factores anteriormente nombrados, al analizar la evolución de cada uno de los factores de competitividad, existe un sesgo, por lo tanto se construyó un Coeficiente de Comparación, el cual vendría a ser el factor de competitividad como porcentaje del Índice para cada año.

En el cuadro II.3 se puede observar dicho Coeficiente.  En el caso de Resultados Económicos, se puede ver un pequeño aumento entre 1999 y el 2001, después de la leve caída producida entre 1997 y 1999.  El factor Empresas tuvo un gran aumento entre 1997 y el 2001, principalmente influido por el incremento de 25,2% entre 1997 y 1999.  El factor Personas es el que muestra la mayor disminución, con una caída de 28,7% entre 1999 y el 2001.  Infraestructura muestra el segundo mayor crecimiento al aumentar 15,7% entre 1999 y el 2001.  Gobierno cayó en 17,2% entre 1997 y el 2001.  En Ciencia y Tecnología hay una pequeña disminución entre 1997 y el 2001, la cual tuvo un mayor impacto entre 1997 y 1999.  Finalmente, Recursos Naturales se mantiene constante entre 1999 y el 2001, después de haber crecido en 7,86% entre 1997 y 1999.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

Lo anterior indica que se han logrado grandes avances en los parámetros que componen los factores Empresas e Infraestructura.  Sin embargo, hace priorizar aquellos que son englobados por los factores Personas y Gobierno.  Lo delicado que resulta la disminución en el factor Personas, se debe a que lo componen importantes parámetros de capital humano, como son la educación y salud, sectores en los cuales se han invertido grandes sumas de dinero, con el fin de perfeccionarlos.  El resultado en el factor Gobierno no es menor, ya que éste se refiere a la autonomía financiera y la calidad de las instituciones que deben focalizar el gasto público, finalmente, dicha ineficiencia impacta en el resto de los factores.

III.
Análisis por Regiones

En esta sección se analizará el Índice de cada una de las regiones, con el fin de determinar cuáles son sus mayores debilidades y así sugerir una serie de propuestas que busquen mejorar la competitividad de cada una de ellas.

III.1.
Región I


El cuadro III.1 nos muestra claramente que las mayores debilidades de la Región, para el período 2001, son los factores de Recursos Naturales y Gobierno.

Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

Para comparar las fortalezas y debilidades relativas se confeccionó un Índice de Relación (ver Anexo Nº 3 para conocer la metodología de elaboración y sus resultados para cada uno de los factores), donde a menor valor del Índice, mayor es la debilidad de la Región en ese factor.  En el factor Recursos Naturales, el Índice de Relación fue de –0,87, mientras que en Gobierno llegó a –0,83.

En contraposición, las mayores fortalezas que muestra la Región emanan del factor Personas, sin que éste tenga una posición tan ventajosa con respecto a las demás regiones.  El Índice de Relación en dicho factor fue de 0,32.  En este ámbito, los parámetros más destacados de la Región son la cobertura en educación superior y las horas médicas cada mil habitantes, siendo de 33,3% y 17,5% superior al promedio respectivamente.

La desventaja producida en el factor Recursos Naturales proviene de la baja densidad agrícola y forestal.  Debido a que los recursos naturales tienen la característica de ser un factor relativamente exógeno, el bajo Índice que muestra la Región se puede revertir al perfeccionar los parámetros que determinan el resultado del factor Gobierno.

Dentro del factor Gobierno, los parámetros peor evaluados son la autonomía regional y la actitud frente a la empresa privada respectivamente.  De hecho, el indicador de autonomía regional es el más bajo del país.

Para mejorar la competitividad de esta Región se propone lo siguiente:

· Convertir a la región en el eje articulador del comercio exterior entre las naciones de Asia-Pacífico y el Cono Sur del Continente. 

· Impulsar un programa de mejoramiento de la infraestructura de servicios y productiva para enfrentar los desafíos de la competitividad internacional.  En especial mejorar las vías de transporte, ya sean viales, ferroviarias y portuarias, así como las redes al interior de la región.

· Apoyar al sector pesquero artesanal, incentivando el ordenamiento básico del entorno, a objeto de consolidarlos y potenciar su desarrollo con granjas acuícolas, como también propiciar y potenciar el uso racional de dicho recurso a objeto de asegurar un desarrollo sustentable en dicha área.

· Fomentar la innovación tecnológica e investigación básica en los procesos productivos, como una forma de aumentar el valor agregado del producto final, y diversificar la economía regional.  Asimismo, se deberá promover y facilitar la instalación de Parques Industriales para la pequeña y mediana empresa, complementando esta acción con actividades de capacitación hacia el sector empresarial y laboral.

· Desarrollar un fuerte apoyo al desarrollo municipal, que contribuya a mejorar la gestión técnica y administrativa de las comunas, con el propósito de cautelar un adecuado equilibrio entre las localidades.

· Perfeccionar, fortalecer y modernizar la gestión del sector público, con el fin de construir un gobierno regional dinámico, con respuestas oportunas y eficientes.  Para el logro del objetivo señalado, se debe mejorar la calidad de información, coordinación y difusión en todos los niveles;  lograr una efectiva desburocratización del sector público a través de un cambio de estilo de gestión;  fortalecer la descentralización e impulsar la desconcentración al interior de la región, y coordinar y supervisar los servicios públicos que operen en la región para la debida ejecución de las políticas de desarrollo regional.

III.2
Región II


En el cuadro III.2 se observa que las mayores brechas negativas para la Región se producen en los factores Gobierno, y Ciencia y Tecnología.  Sin embargo, las diferencias con el promedio país en estos dos puntos son bastante marginales.


El Índice de Relación en el factor Gobierno fue de –0,19 y en el de Ciencia y Tecnología alcanzó la cifra de –0,16, lo que implica una mayor debilidad relativa en el factor Gobierno.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001


Los resultados en el resto de los factores evidencian el Índice de Competitividad Global, donde la Región sólo fue superada por la Región Metropolitana.  Las mayores fortalezas de la Región están dadas por los factores Resultados Económicos e Infraestructura, los cuales obtuvieron un Índice de Relación de 1,52 y 1,03 respectivamente.  En el plano de Resultados Económicos el indicador de la Región fue el mejor del país.


En el factor Gobierno el parámetro que más afecta a la Región es la capacidad de generar ingresos municipales propios, seguido por los ingresos municipales transferidos desde el nivel central.  Este fenómeno afecta en demasía la autonomía del nivel local para poner en marcha sus proyectos de desarrollo.


En cuanto a Ciencia y Tecnología, los parámetros más débiles son los montos per cápita asignados a proyectos Fontec y Fondecyt.  Hay que señalar que el Fondo Nacional de Desarrollo Tecnológico y Productivo (Fontec) financia y cofinancia proyectos de innovación tecnológica llevado a cabo por empresas productivas, que finalmente son fuente del incremento en el valor agregado de los productos pertenecientes a la Región. 


A su vez, el Fondo de Desarrollo Científico y Tecnológico permite mayores niveles de investigación, incentivando la inversión en capital humano, lo cual lleva a diversificar las áreas de producción y mejorar la potencialidad productiva d la Región.


Por lo tanto, para fortalecerlas ventajas y revertir las áreas más débiles de la Región se propone lo siguiente:

· Incrementar los niveles de diversificación de la base económica de la región en los sectores de la industria manufacturera, pesca y acuicultura, turismo y agricultura, de acuerdo a sus ventajas comparativas y competitivas.

· Apoyar el desarrollo de programas de innovación, transferencia e incorporación de nuevas tecnologías en los procesos productivos, que hagan más rentable las diversas actividades productivas de la Región.

· Mejorar, en conjunto con el sector privado, los niveles de formación y capacitación laboral de los recursos humanos de la región, especialmente jóvenes y mujeres, incluyendo la capacitación en gestión empresarial para lograr así la plena inserción de los habitantes de la región.

· Propiciar la introducción de las modificaciones legales tendientes a flexibilizar la administración y uso que los municipios pueden hacer de los recursos provenientes de las patentes mineras.

· Desarrollar y poner en marcha procesos tecnológicos de punta, que contribuyan a mejorar la calidad medioambiental, que eviten la contaminación en el lugar de trabajo y al resto de la población.

· Perfeccionar la infraestructura vial entre la Región, Bolivia y el Noroeste Argentino de modo de hacer más expedito y ágil el tránsito de mercancías y personas.  A su vez, realizar un profundo proceso de modernización de los servicios ferroviarios que operan entre el Norte de Argentina, Bolivia y el Norte de Chile.

· Modernizar la infraestructura de servicios portuarios, aduaneros, sanitarios y otros servicios relacionados, para enfrentar los volúmenes y tipos de mercancías en tránsito.

· Incentivaremos la asociación de capitales mixtos, para aprovechar las oportunidades de negocios que permitan procesar materias primas e insumos exportados por los países vecinos.

· Propiciar el desarrollo de investigaciones que conduzcan al conocimiento de los recursos hídricos existentes, tanto en cantidad como en calidad, y la optimización de su uso.  Al mismo tiempo, se debe establecer políticas de explotación de recursos hídricos del sector extractivo, de manera que los privados busquen alternativas tecnificadas, como desalar, desalinizar, extraer agua subterránea, reutilización, etc.

· Dotar de los recursos hídricos necesarios para el desarrollo de la actividad agrícola, propia de los pueblos cordilleranos, que permita generar una mejor calidad de vida.

· Para lograr una explotación integral del desierto, a través de programas mixtos, hay que desarrollar una agricultura del desierto, empleando tecnología calificada que asegure un resultado satisfactorio desde el punto de vista productivo y permanente.

III.3.
Región III


El cuadro III.3 indica que la Región tiene desventajas notorias en los factores Empresas, y Ciencia y Tecnología.  El Índice de Relación en el factor Empresas es de –0,56, el segundo más bajo después de la IV Región, mientras que el factor Ciencia y Tecnología refleja un Índice de Relación de –0,4.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

Los parámetros peor evaluados del factor Empresas fueron los depósitos por habitante, las colocaciones por habitante, y el número de empresas medianas y grandes cada 100 mil habitantes.  De esta forma, las mayores falencias provienen del sistema financiero, lo cual limita el acceso a financiamiento de diversos tipos de proyectos productivos.

En el plano del factor Ciencia y Tecnología el monto per cápita asignado a proyectos Fondedcyt y Fondef fue igual a cero.  En estos parámetros la Región es la más débil del país, sobre todo en el Fondef, donde fue la única región en no recibir aportes.  El Fondo de Fomento al Desarrollo Científico y Tecnológico (Fondef) tiene como propósito fortalecer las capacidades científicas y tecnológicas de las diferentes instituciones de investigación y desarrollo, donde la falta de recursos para proyectos que desarrollen dicha área, limita la capacidad de crear valor en el proceso productivo.

Para mejorar la competitividad de esta Región se sugieren las siguientes propuestas:

· Mejorar la dotación tecnopedagógica de los establecimientos educacionales, con el objeto de hacerlos integrales.

· Incorporar a la empresa privada en la capacitación de los jóvenes y mujeres e integrar los esfuerzos del sector público y de las empresas hacia la capacitación productiva en áreas tales como minería, pesca, agricultura y turismo.

· Propiciar el desarrollo de investigaciones que conduzcan al conocimiento de los recursos hídricos existentes, tanto en cantidad como en calidad, y la optimización de su uso.

· Poner en marcha un proceso de desarrollo del borde costero, para lo cual se debe estudiar la posibilidad de construir una carretera intercomunal costera que una las ciudades de Caldera y Huasco, hasta La Serena.  A su vez, implementar infraestructura básica para las caletas de pescadores.

· Tratándose del desarrollo agrícola del Valle del Huasco, hay que mejorar las redes de canales de regadío;  apoyar la comercialización de la producción agrícola y potenciar la acción coordinada de los programas de los servicios públicos desarrollados con los agricultores del valle.

· Es necesario estimular las instituciones de investigación y a los empresarios privados para que realicen estudios orientados al mejor aprovechamiento de recursos actualmente subutilizados como por ejemplo, los recursos minerales no metálicos, las posibilidades de cultivos marinos y nuevos cultivos agrícolas, etc.;  completar la información geológica minera;  explorar el borde costero y las zonas semiáridas;  evaluar el potencial turístico, etc.

· Fortalecer la industria metalmecánica y facilitar la transformación del pirquinero en micro empresario, mediante acceso efectivo a las fuentes de financiamiento, incorporación de tecnologías y modernización de la gestión mediante el adecuado uso de los instrumentos de fomento.

· Perfeccionar los recursos destinados al fomento de la pequeña y mediana minería, con el objeto de extraer de la tierra que ha favorecido a esta región con vetas chicas y con mucha concentración de fino (minas vetiformes), sólo aptas para pirquineros y mineros de avanzada tecnología pero de pequeña escala.

· Incentivar a las organizaciones sociales y de microcrédito para que estimulen la formación de microempresas, en la medida que éstas constituyan alternativas de solución a problemas comunitarios locales.

III.4
Región IV


Si bien el Índice de cada uno de los factores de competitividad de la Región son menores al promedio país, la desventaja más notoria (tal como se puede ver en el cuadro III.4) es el factor Empresas.  El Índice de Relación para este factor fue de –1, mientras que el factor Infraestructura fue el segundo más débil con un Índice de Relación de –0,54.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

En el factor Empresas, el parámetro más débil es el número de empresas grandes y medianas cada 100 mil habitantes, el cual es el más bajo de todas las regiones.  El otro parámetro desventajoso es los depósitos por habitante, mientras que la productividad media del trabajo y los ejecutivos empresariales cada mil ocupados, también muestran magros resultados.

El bajo Índice del factor Infraestructura se explica casi por completo por el bajo nivel del capital industrial, el cual es 81% inferior al promedio regional, siendo el más bajo de la muestra.  El otro parámetro que muestra desventajas relativamente notorias es el de red vial, siendo de 28% inferior al promedio regional.

Dado el análisis por parámetros, la fuente de la baja competitividad de esta Región proviene fundamentalmente de la baja inversión de capital físico existente, lo cual también está relacionado con las desventajas de la Región en cada uno de los factores de competitividad.

Con el fin de revertir los problemas existentes se propone lo siguiente:

· Poner en marcha un proyecto intensivo de saneamiento de títulos, situación que provocaría un avance notable en cuanto a disminuir el déficit de vivienda, mayor inversión de la empresa privada, mejor ordenamiento de los pueblos rurales y un mayor acceso a los servicios básicos.

· Realizar programas de riego en los sectores rurales para mejorar la capacidad productiva de esas comunidades. 
· Establecer programas de desarrollo en los sectores silvoagropecuario y minero, que son de los sectores más importantes de la estructura productiva de la Región.  En el caso particular de la minería se deben generar incentivos al sector privado para el establecimiento de plantas procesadoras de minerales, con lo cual se verán beneficiados los pirquineros que actualmente sufren una inadecuada situación.

· Realizar proyectos mixtos dirigidos hacia grandes inversiones en mejoramiento tecnológico con el fin de realizar avances en los sectores energético, sanitario y silvoagropecuario.

· Invertir en las ramas menores nacientes del eje vial norte-sur.  A su vez, se debe mejorar las instalaciones del puerto de Coquimbo para dar un mayor apoyo al sector exportador y realizar programas de cuidado ambiental.  También son necesarias mejoras en la ruta Gabriela Mistral (41) que une el puerto de Coquimbo con la provincia de San Juan.  De esta forma la actividad potencial del puerto de Coquimbo aumentará enormemente al lograr una mayor conexión con importantes mercados de Argentina, Brasil y Paraguay.

· En el plano de la salud, hay que dar especial prioridad a tratamientos más complejos como enfermedades cardíacas y transplante de órganos que hoy en día existen fuertes insuficiencias en ese sentido.

· Incentivar las organizaciones sociales para que estimulen la formación de microempresas, en la medida que éstas constituyan alternativas de solución a problemas comunitarios locales.
· Fomentar los atractivos turísticos de la Región entre los cuales destaca todo el litoral costero comprendido entre Isla Dama y Tongoy, el Parque Nacional Fray Jorge y el Valle del Elqui.  La atracción turística ha tenido un crecimiento exponencial y por lo tanto los proyectos debieran buscar crear una adecuada adaptación a este incremento.

· Mejorar la calidad de información, coordinación y difusión en todos los niveles;  lograr una efectiva desburocratización del sector público a través de un cambio de estilo de gestión;  fortalecer la descentralización e impulsar la desconcentración al interior de la Región, y coordinar y supervisar los servicios públicos que operen en la región para la debida ejecución de las políticas de desarrollo regional.
III.5
Región V

Tal como se observa en el cuadro III.5, la Región tiene dos factores de competitividad que están muy por sobre el promedio, los cuales son Personas e Infraestructura.  Las mayores desventajas provienen de Gobierno, con un Índice de Relación de –0,56, y de Recursos naturales, cuyo Índice de Relación fue de –0,43.  El resto de los factores se acerca bastante al promedio regional.

Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

En el factor Gobierno, el parámetro más débil es los ingresos municipales per cápita transferidos desde el nivel central, el cual fue el más bajo del país.  Muy de cerca lo sigue los ingresos municipales propios por habitante, el que es un 26% inferior al promedio.

En cuanto al factor Recursos Naturales, los parámetros con mayores desventajas son la inversión por habitante proyectada en minería, el Pib per cápita del sector minero y la longitud de costa.  Si bien, la densidad forestal está bajo el promedio, la desventaja relativa es inferior a los parámetros nombrados precedentemente.

Para mejorar la competitividad de esta Región se propone lo siguiente:

· Mejorar tanto la eficiencia del sistema regional de transferencia de carga portuaria, como compatibilizar sus efectos en el funcionamiento de las ciudades que le sirven de base.  Para esto se pretende mejorar los accesos a los puertos de Valparaíso y San Antonio, con vías directas, entregadas en concesión, que no obstaculicen su tráfico interno, ya congestionado, con el gran movimiento de camiones.  A su vez, hay que tener presente la necesidad de relacionar el transporte de ferrocarriles con la actividad portuaria y a compatibilizar los planes y proyectos de desarrollo urbano con los de desarrollo portuario.

· Adecuar la estructura de caminos transversales para maximizar el intercambio comercial.

· Definiremos la construcción de un complejo integrado de aduanas o un parqueadero de camiones en el sector El Sauce, Los Andes, conforme la implementación con Argentina del Tratado de Integración de Control Fronterizo.

· Articular las actividades productivas con un plan de manejo integrado de las cuencas de los ríos y esteros en lo referido al manejo y evacuación de desechos y residuos industriales.

· Modernizar la educación técnica media y superior, transformando a la V Región en un atractivo foco de educación e investigación.

· Controlar el avance de la desertificación, en especial en la Provincia de Petorca en que se detectan altos índices de pérdida de cubierta vegetal, mediante el redireccionamiento de recursos al FNDR para forestar con especies forrajeras y forestales los sectores que presenten los mayores índices de desertificación y recuperar áreas degradadas por efectos de los incendios forestales, compatibilizándolo con un fomento de la ganadería caprina y del guanaco.

· Reestructurar la inversión pública, de modo de dirigirla hacia el ámbito local en cuanto al mejoramiento y tecnificación de sistemas de riego.

· Compatibilizar el uso del borde costero con las inversiones en infraestructura inmobiliaria.

· Canalizar los programas orientados a la superación de la pobreza a través de los municipios, mediante el mecanismo de inversiones regionales de asignación local.

· Propender al perfeccionamiento, fortalecimiento y modernización de la gestión del sector público, con el fin de construir un gobierno regional dinámico, con respuestas oportunas y eficientes.

· Fortalecer la descentralización e impulsar la desconcentración al interior de la Región.  A su vez, coordinar y supervisar los servicios públicos que operen en la región para la debida ejecución de las políticas de desarrollo regional.

III.6
Región VI


En cuanto a los factores que componen el Índice de Competitividad, la Región sólo muestra un Índice superior al promedio en el plano de Empresas (ver cuadro III.6), mientras que las mayores desventajas se encuentran en los factores Ciencia y Tecnología, y Personas.  El Índice de relación en Ciencia y Tecnología fue de –1, el más bajo del país, y el de Personas llegó a –0,95.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Índice Competitividad 2001

Los cuatro parámetros que componen el factor Ciencia y Tecnología, muestran resultados bajísimos.  Tanto los académicos con doctorado cada mil alumnos, como los montos per cápita asignados a proyectos Fondecyt, tuvieron un resultado de cero.  A su vez, los montos per cápita asignados a los proyectos Fondef y Fontec, fueron 96% y 53% inferiores al promedio regional respectivamente.

En el factor Personas, la Región es la segunda región del país con menor cobertura en la educación superior, siendo de 77% inferior al promedio.  Los otros parámetros que presentan un nivel sustancialmente inferior al promedio son los trabajadores capacitados por ocupado y las horas médicas cada mil habitantes.

Para mejorar el bajo Índice de Competitividad de la Región se propone lo siguiente:

· Realizar obras de riego para mejorar la productividad de la agricultura, y embalses, los cuales podrían situarse en el Río Cachapoal.

· Diseñar e implementar programas regionales de capacitación para trabajadores, principalmente dirigidos al área de la agroindustria.  A su vez, los mecanismos de capacitación y asistencia técnica deben ir orientados ha incentivar el uso de las tecnologías existentes y modernizar el proceso productivo.

· Establecer un programa de educación rural que integre aspectos productivos propios de la Región a los tradicionales científico-humanista y técnico-profesional.

· Diversificar la oferta de educación superior con carreras pertinentes al desarrollo regional.

· Adecuar la integración del nivel primario con los niveles secundarios y terciarios de salud;  y crear, a través del nivel local, sistemas alternativos de atención primaria.

· Poner en marcha, como un esfuerzo complementario a la capacitación, programas encaminados a incentivar líneas de investigación de nuevas especies, mejoramientos genéticos y nuevas posibilidades de producción.

· Fortalecer los mecanismos de comercialización, así como las alternativas de riego que permitan una incorporación competitiva de las áreas de secano.

· Implementar un programa de mejoramiento de infraestructura caminera y sanitaria, para atraer así la inversión privada en las zonas costeras, lacustres y cordilleranas.

· Establecer acciones orientadas hacia la construcción de infraestructura de apoyo a la extracción, así como a la comercialización de productos de la industria pesquera.

· Poner en marcha programas de investigación forestal, con la finalidad de aprovechar la potencialidad que la Provincia de Cardenal Caro tiene en dicha actividad económica.

· Aumentar la cobertura de la pavimentación urbana y mejorar los tramos ubicados entre las localidades de Auquinco a Chimbarongo, Santa Cruz a Yaquil, El Huique a Pichidegua, el Barco a Peralillo, Pumanque a camino Lolol - Paredones, Lolol a San Pedro de Alcántara, camino de Marchigüe a La Estrella, La Estrella a camino Litueche - Central Rapel, Pichilemu a Cahuil y Cahuil a Bucalemu, entre otros.

· Propiciar faenas de limpieza del Estero Lihueimo hasta su desembocadura en el Río Tinguiririca, para así poner fin a las históricas inundaciones que por su falta de limpieza se producen en las localidades de Santa Cruz, Palmilla y Peralillo.

III.7
Región VII


En el cuadro III.7 se observa que las mayores desventajas de la Región se encuentran en los factores de Resultados Económicos y Personas.  Al mismo tiempo, sólo en el factor de Recursos Naturales se ve que la Región tenga un Índice de Competitividad mayor al promedio regional.  El Índice de Relación en el factor Personas fue de –1, el más bajo de las regiones, mientras que el de Resultados Económicos llegó a -0,92, el segundo más bajo después de la IX Región. 
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Índice Competitividad 2001

La mayor debilidad de la Región en el factor Resultados Económicos es el parámetro inversión futura por habitante, la cual llega a ser un 99% inferior al promedio regional.  La inversión extranjera directa por habitante también fue bastante baja, siendo de un 91% inferior al promedio.  Otros parámetros de preocupación son el total de exportaciones por habitante, donde las exportaciones de servicios son de un 99% inferior al promedio, y el crecimiento del Pib per cápita, que fue el segundo más bajo después de la VI Región.

En el factor Personas, la mayor debilidad de la Región es el bajo número de horas médicas por habitante, el cual es el más bajo del país siendo un 43% inferior al promedio regional.  Otros parámetros deficientes son la cobertura de la educación superior y la escolaridad promedio.

Para revertir la mala situación competitiva en que se encuentra la VII Región se establecen las siguientes propuestas:

· Crear un Programa Especial de Alfabetización, preferentemente en las comunas de Empedrado, Pencahue, Curepto, Yerbas Buenas, Retiro, Chanco y Pelluhue. 

· Instruir al Gobierno Regional para que con recursos del FNDR, de forma preferente a través del Fondo de Infraestructura Educacional, repare, amplíe y renueve establecimientos educacionales de éstas y otras comunas que ese nivel priorice.

· Intensificar el programa de agua potable rural con la concreción de obras para reducir al 25% la carencia de la población que reside en esa área, lo que significará disminuir en alrededor de un 100% la actual situación, dado que cerca del 50% de la población rural carece de este vital elemento, sin perjuicio de transferir su manejo desde el Ministerio de Obras Públicas al Gobierno Regional.

· Se debe elaborar y remitir un proyecto que divida el actual Servicio de Salud Maule en dos:  Servicio de Salud Maule Norte y Servicio de Salud Maule Sur;  el primero con competencia sobre las provincias de Curicó y Talca, y el segundo para atender las provincias de Linares y Cauquenes.

· Construir un Hospital, con asiento en la ciudad de Talca, dotado del equipamiento necesario para atender todo tipo de especialidades y problemas de alta complejidad.

· Instruir al gobierno regional y al Servicio de Salud Maule para que establezcan un plan para dotar, reparar y/o ampliar consultorios generales de atención de salud en Teno, Sagrada Familia, Hualañé, Licantén, Maule, Curepto, Longaví, Retiro y Pelluhue.

· Ampliar el Hospital de Linares, mejorando su infraestructura quirúrgica e incorporando nuevas especialidades, elevando su categoría a nivel 1, con lo cual se descongestionará este tipo de atención en el Hospital de Talca y a la vez acercaremos estas prestaciones a toda la población de la circunscripción sur de la Región. 

· Construir un nuevo hospital en la comuna de San Javier, mejoraremos el hospital de la provincia de Cauquenes, dotándolo de cuatro especialidades y servicio de urgencia, elevando su categoría a nivel 2, crear un servicio de urgencia en el Hospital de Parral y convenir con la Municipalidad de Parral la construcción de un consultorio en la Población Viña del Mar de esta comuna.

-
Orientar al Gobierno Regional para que en el programa Gobiernos Regionales-Universidades potencie el desarrollo del Centro Tecnológico de la Madera de la Universidad de Talca y promueva e incentive la creación de otros centros similares destinados a investigar o adecuar el uso de tecnología para las labores agrícolas (uso de riego, programa de fertilizaciones, cosecha tecnificada, etc.) y el perfeccionamiento de la actividad vitivinícola, conforme las necesidades del sector productivo.

· Instruir a la Secretaría Regional Ministerial de Educación para que implemente programas curriculares, acorde con las características productivas de la región y se oriente la capacitación y calificación de la mano de obra, preferentemente a las áreas frutícola, forestal, pecuaria, vitivinícola, turística y manufactura agroindustrial, y de la celulosa, para su efectiva incorporación al proceso productivo.

· Adoptar medidas para que el Gobierno Regional promueva y patrocine la creación por parte de los productores de un centro de negocios regional, dedicado a la promoción y comercialización de sus productos.

· Incluir como ciudad emblemática a Talca, tal como lo fue en el siglo XIX.

III.8
Región VIII


El cuadro III.8 nos muestra las grandes ventajas que tiene la Región en el aspecto de Recursos Naturales.  Sin embargo, se observan serias desventajas en los factores Resultados Económicos y Personas.  El Índice de Relación del factor Resultados Económicos fue de –0,77, siendo el segundo más bajo después de la IX Región.  En el caso de Personas, el Índice de Relación fue de –0,55.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

En el factor Resultados Económicos el parámetro de inversión extranjera por habitante es 89% inferior al promedio regional, mientras que la inversión futura por habitante es 82% inferior al promedio.  Otros parámetros bastante bajos son la inversión pública por habitante y el crecimiento per cápita del Pib.

En cuanto al factor Personas, casi todos los parámetros son bajos, siendo los más preocupantes la baja tasa de participación en la fuerza de trabajo, la segunda más baja después de la IX Región, y la cobertura de la educación media, que junto con la VII Región, dicha cobertura es muy inferior al resto de las regiones.

Para superar las limitaciones competitivas de la Región y aprovechar las ventajas existentes, se hacen las siguientes proposiciones:

· Propiciar un real cambio y reconversión productiva, con el fin de revertir los efectos sociales negativos que se han producido, como el surgimiento de áreas geográficas deprimidas (cuenca del carbón, secano con costero, etc.) o la alta tasa de cesantía producto de la declinación de algunas actividades.

· Complementar la protección del medioambiente con la mayor expansión productiva, para esto es necesario que la institucionalidad permita proteger de la forma más eficiente los derechos de propiedad.  Hay que señalar que los principales problemas de sustentabilidad ambiental están en el sector Concepción-Talcahuano y en la actividad forestal.

· Establecer programas mixtos de cooperación relacionados con la contaminación hídrica (provocada por los residuos líquidos y sólidos vertidos sin tratamiento en ríos, lagos, lagunas y bahías), la erosión de los suelos, y agotamiento de determinados recursos pesqueros.

· Propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales para mejorar su capacidad de gestión, para que se conviertan así en interlocutores válidos en función de sus potencialidades y necesidades, y crear canales oportunos y transparentes de información, difusión y coordinación, con los respectivos espacios de integración entre sector público y los diferentes actores sociales de la región.

· Establecer mecanismos tendientes a agregar valor y a incrementar el grado de productividad y competitividad de las actividades vinculadas a la fabricación de papel y derivados, a través de la superación de sus principales debilidades, tales como las insuficiencias de la infraestructura básica de transporte de materias primas y productos industriales y de calificación de los recursos humanos que utiliza dicha actividad.

· Fomentar la búsqueda de mercados y el mejoramiento de la calidad de los productos de la industria alimenticia, entre ellos, harina, aceite de pescado, productos cárneos, lácteos, congelados y conservas hortofrutícolas, etc.  A su vez, incentivar la incorporación de nuevas líneas en las plantas existentes en rubros como congelados, conservas, etc., a fin de incrementar el valor agregado a los productos pesqueros.

· Modernizar las instalaciones de las actividades vinculadas a refinerías de petróleo y energía, principalmente en las unidades procesadoras. 

· Centrar los esfuerzos en la identificación y ampliación de los mercados para los actuales y nuevos productos que genere la industria forestal.  Propiciar una mayor y más efectiva integración entre las grandes, medianas y pequeñas empresas existentes en la Región y el acceso a nuevas tecnologías.

· Apoyar el fortalecimiento y desarrollo de la capacitación y la educación dual, principalmente en el sector agrícola y las áreas geográficas deprimidas.  Los programas debieran ir principalmente dirigidos a personas fuera de la fuerza de trabajo.

· Fomentar la incorporación de cultivos forestales con especies adecuadas a las condiciones agroecológicas y a las necesidades del sector productivo en el sector del secano costero.  En aquellos sectores donde se pueda captar agua, se deberían construir pequeñas obras de acumulación y distribución, las que se utilizarían para regar, con alta eficiencia, pequeñas superficies de cultivos intensivos, como frutales y hortalizas.

· Fomentar la implementación y manejo de praderas artificiales de larga duración y alta productividad, agroforestaria y el manejo del bosque nativo existente y las plantaciones forestales, preferentemente con especies nativas, y de especies exóticas de doble propósito (ejemplo:  castaño, avellano y otros).

· Propiciar la transferencia tecnológica y el desarrollo de la comercialización agropecuaria.  Al mismo tiempo, incentivar la introducción de razas de vacunos de carne en función de los parámetros que exijan los diversos mercados externos e internos, también, fomentar la actividad productiva de otras alternativas de producción de carne y leche, que no se desarrollan significativamente en la Región, como son los ovinos y caprinos.

· Mejorar la infraestructura portuaria tanto industrial como en las caletas pesqueras.

III.9
Región IX


La IX Región ocupa el último lugar en cuanto a competitividad y tal como se puede ver en el cuadro III.9, las mayores brechas negativas se producen en los factores de Resultados Económicos, Personas y Gobierno, mientras que las mayores ventajas comparativas de la Región se encuentran en los Recursos Naturales.  El Índice de Relación del factor Resultados Económicos fue de –1, el de Gobierno –1 y Personas de –0,97.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

En el factor Resultados Económicos, la Región es la con peor distribución del ingreso en el país, donde el Coeficiente de Gini fue 11% superior al promedio regional (a mayor Coeficiente, mayor es la desigualdad en la distribución de los ingresos).  A su vez, es la región con menor nivel de exportaciones del país con apenas 34 dólares por habitante, siendo un 98% inferior al promedio.  También presenta la inversión extranjera por habitante más baja del país, llegando apenas a los 12 dólares per cápita.  Otros parámetros deficientes son la inversión futura por habitante y el Pib per cápita.

En el plano del factor Personas, la Región presenta los peores niveles en cuanto a la calidad de la educación, donde el promedio de los puntajes de la prueba Simce en la Región es de 239 puntos, mientras que el promedio regional es de 10 puntos más.  Uno de los parámetros más preocupantes es la participación de la fuerza de trabajo, la cual es un 12% inferior al promedio nacional.  Lo más preocupante de esta cifra es que es por mucho la más baja del país, ya que la Región que la sigue, su cifra es 6% inferior al promedio regional.  Otros parámetros bajos son los trabajadores capacitados por ocupado y densidad de camas hospitalarias.

En cuanto al factor Gobierno, el Gobierno Regional de la IX Región es el de peor calidad con una nota de 4,19, lo que implica que es un 6% inferior al promedio.  También tiene la nota más mala en cuanto a la actitud ante la empresa privada, con una nota de 3,7 (10% inferior al promedio).  Otros parámetros deficientes son el bajo nivel de autonomía regional y el gasto público social por habitante.

Para revertir la mala situación de competitividad en que se encuentra la IX Región se establecen las siguientes propuestas:

· Potenciar la generación de un polo de desarrollo pesquero en Queule e impulsar el desarrollo de actividades de acuicultura en estuarios de La Barra, Lago Budi, río Imperial y Moncul.

· Impulsar la diversificación del turismo con actividades vinculadas a nieve, termas, costa y Cordillera de Nahuelbuta.  Al mismo tiempo, mejorar los caminos de los pasos fronterizos con Argentina, Pino Hachado, Icalma, Pucón y Mamuil Malal, con vistas a generar circuitos turísticos integrados que produzcan un flujo sostenido de visitantes y, además, como consecuencia de ello se incrementaría el tráfico de carga en la zona.

· Incentivar la descentralización de los servicios y modernización, especialmente las aduanas y los pasos fronterizos.

· Impulsar el mejoramiento de los caminos de la red comunal que abarcan 10.452 Km, donde su mayoría son de tierra o simplemente ripiados. 

· Desarrollar una política de transferencia tecnológica y capacitación a los pequeños agricultores y, al mismo tiempo, procurar fortalecer la capacidad de comercialización a través de la creación de centros de acopio, de procesos de selección y control de calidad de sus productos y modernizar los caminos de uso agrícola.

· Impulsar una política que esté orientada a lograr una mayor productividad y competitividad del trigo que se traduzca en un aumento de la inversión por hectárea, mejores rendimientos y que desemboque en un avance sustancial en la calidad de los productos obtenidos de este cereal.

· Realizar un plan que este destinado a aumentar la superficie de riego en toda la región a objeto de lograr una ganadería intensiva.  Para ello, resulta imperioso intensificar la producción de cultivos forrajeros y generar un aumento de las superficies con praderas de alta productividad.  Al mismo tiempo, se procurará obtener un manejo adecuado de la carga animal, de optimizar el estado sanitario del ganado y un mejoramiento genético de las razas.  Ello, paralelamente deberá redundar en un incremento de la producción de leche.

· Fomentar los programas de riego, en especial en las zonas del secano costero e interior que presentan los mayores problemas en el uso de este recurso y altos índices de pobreza.  Esto permitiría revalorizar los suelos y potenciar el desarrollo agrícola hacia una mayor diversificación de los productos.

· Intensificar el desarrollo de una política fito y zoo sanitaria destinada a valorizar los productos en los mercados globales.

· Mejorar la competitividad del sector forestal a través de perfeccionar la infraestructura básica y de transporte, incentivando la investigación y la capacitación del capital humano que está involucrado en las diferentes etapas del proceso productivo.  Asimismo, impulsar programas de forestación con énfasis en especies nativas en suelos degradados por erosión y dunas ya sea en las comunas andinas fronterizas, como Lonquimay, como también en la Cordillera de Nahuelbuta.

· Implementar un Fondo de Fomento para la creación de microempresas de servicios forestales para jóvenes capacitados, en las áreas de influencia de las empresas forestales.  Se requerirá de un fuerte impulso a la capacitación juvenil en todos los sectores productivos y un compromiso del sector privado en la materia.

· Crear un sistema de agua potable y saneamiento básico con bombas de agua para la población dispersa, con capacitación adecuada en instalación, mantención y programación.

· Mejorar la calidad de información, coordinación y difusión en todos los niveles del sector público;  llevar a cabo una efectiva desburocratización del sector público a través de un cambio de estilo de gestión;  fortalecer la descentralización e impulsar la desconcentración al interior de la región, y coordinar y supervisar los servicios públicos que operen en la región para la debida ejecución de las políticas de desarrollo regional.

· Se debe fortalecer el proceso de descentralización, desconcentración y modernización de la gestión regional, tanto del nivel central hacia la región como de ésta hacia las comunas.
· Se debe mejorar el acceso a la salud para la población indígena, fortaleciendo la atención de postas rurales y consultorios médicos, garantizándoles la ronda médica y asegurando su internación, oportunamente, en centros hospitalarios cuando así lo necesiten.

· Flexibilizar todos los programas que conforman la Red Social con el propósito que efectivamente lleguen a la población mapuche.  En la actualidad, son miles de madres y niños que esperan por su subsidio único familiar, y también muchos los ancianos que esperan por su pensión de vejez.

· Perfeccionar el programa de adquisición de tierras, mediante subsidios otorgados por la CONADI, tal como está concebido en la ley sobre Protección, Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indígenas, eliminando toda alteración que impida su efectiva ejecución ya sea por la ineficiencia u otra causa.

· Establecer un programa de capacitación dirigido especialmente a habitantes del sector rural que están fuera de la fuerza de trabajo y realizan actividades de autosubsistencia.

· Declarar a Temuco, tal como lo fue en el siglo XIX, como ciudad emblemática y de esta forma pueda entrar al Programa de Inversión Pública en Proyectos Urbanos, con ocasión del próximo Bicentenario de la República.

III.10
Región X


El cuadro III.10 muestra que la Región tiene serias desventajas en los factores de Infraestructura y Personas, mientras que las mayores ventajas están en Ciencia y Tecnología.  El Índice de Relación del factor Infraestructura fue el más bajo del país con –1, mientras que el de Personas llegó a –0,71.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001


En el factor infraestructura todos los parámetros muestran indicadores inferiores al promedio regional.  En el caso del capital industrial por habitante, el indicador fue un 60% inferior al promedio, mientras que la cobertura de agua potable es la menor en comparación al resto de las regiones, siendo de un 20% inferior al promedio.  Tanto la cobertura de alcantarillado como la red vial, también dejan mucho que desear.


En el factor Personas, tanto la escolaridad promedio, como los trabajadores capacitados por ocupado, tienen los menores niveles del país.  En el caso de la escolaridad promedio, ésta es 14% inferior al promedio regional alcanzando los 8,31 años, mientras que el parámetro capacitación es 55% menor al promedio.


Para mejorar la competitividad de esta Región se propone lo siguiente:

· Aumentar los niveles de educación formal de la fuerza de trabajo regional, a través de programas específicos que brinden especialización ocupacional.

· Fomentar la información y la asociatividad con el fin de utilizar las herramientas legales que favorecen la capacitación laboral al interior de las empresas y aumentar su cobertura regional.

· Establecer y aplicar medidas conducentes a la reposición gradual y recuperación de extensas zonas erosionadas, con la resolución de problemas de drenaje y regadío, para acercarse al aprovechamiento racional de la potencialidad real del recurso.

· Crear condiciones para aumentar la producción y la productividad del subsector lechero, fomentando la asociatividad entre pequeños productores e industriales, incorporando los resguardos ecológicos, con el propósito de alcanzar alrededor del año 2005, una recepción en planta del orden de 1.400 millones de litros.

· Perfeccionar el proceso de comercialización de la papa.  Se debe aprovechar las condiciones agroclimáticas y fitosanitarias que tiene la Región para la obtención de semilla botánica, producción de tubérculos-semilla y para consumo de la papa.  Para esto es necesario poner en marcha programas de acceso tecnológico y mejoramiento en la productividad en la obtención de papas y derivados en la Región.

· Fomentar la incorporación del recurso nativo al sector forestal, con el fin de mejorar las capacidades de exportación en madera nativa, celulosa y papel de diario.

· Atenuar las actuales limitaciones relativas al desarrollo acuícola.  Es necesario intensificar las investigaciones sobre biología básica y ciclos de vida de los recursos;  sobre repoblación de especies bentónicas y la incorporación de nuevas especies cultivables, y la ejecución de pescas exploratorias para ampliar las áreas de pesca y las variedades.  Asimismo, crear las condiciones para dar solución a la insuficiente capacidad de gestión y la baja productividad que caracteriza a gran parte del subsector pesquero artesanal.

· Es necesario intensificar los esfuerzos para impedir o limitar los efectos de la marea roja;  para manejar apropiadamente los desechos, y para evitar la aplicación de dumping ecológico que pueda afectar a las exportaciones pesqueras.

· Para fomentar la industria turística es necesaria una estrategia de ampliación de la oferta regional incluyendo las actividades en temporada baja, aprovechando la potencialidad del recurso nieve y las posibilidades que ofrece la cadena de centros termales, asociada a la promoción de convenciones combinadas con espectáculos artísticos y deportivos de invierno.  Simultáneamente, se debería continuar reforzando las capacidades de los centros urbanos de primera jerarquía:  Valdivia, Osorno y Puerto Montt, así como el grupo de ciudades con claro potencial turístico, caso de Panguipulli, Frutillar, Puerto Varas, Calbuco, Ancud, Castro y otras.

· Se debe aumentar el arraigo del habitante rural a su medio poniendo a su disposición el equipamiento de los servicios necesarios para mejorar su calidad de vida.

· Es necesario ampliar los recursos del sector vivienda y urbanismo para satisfacer el mayor incremento en la demanda y así reducir el déficit y disminuir los campamentos. 

· Se debe recuperar el estándar y mejoramiento de las condiciones de transitabilidad de la Ruta 5 y de los caminos transversales en tramos deteriorados, como igualmente el estado de los puentes.

· Deben crearse las condiciones para mejorar la infraestructura para el transporte marítimo de carga y pasajeros, lo que estimularía la producción en zonas aisladas, especialmente en las Provincias de Llanquihue, Chiloé y Palena, contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y promoviendo la actividad turística.  Los puertos privados de San José y Corral, pueden seguir trayendo un importante aumento de flujos de carga con productos forestales.
III.11
Región XI


Tal como se observa en el cuadro III.11, la Región sólo está bajo el promedio regional en los factores Recursos Naturales e Infraestructura.  A su vez, es destacable el alto Índice de Competitividad obtenido por el factor Gobierno.  El Índice de Relación para el factor Recursos Naturales fue de –0,74, mientras que el de Infraestructura llegó a –0,54.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

En el factor Recursos Naturales el parámetro longitud de costa es el único que está por sobre el promedio regional.  La densidad agrícola y forestal es comparable a las regiones del norte y la inversión minera proyectada es 99% inferior al promedio.  El Pib minero por habitante es 74% menor al promedio regional.

Dentro de los parámetros que incluye el factor Infraestructura, la Región sólo tiene ventajas gracias al bajo déficit habitacional.  Por su parte, la Región presenta el menor nivel de red vial del país, siendo un 95% inferior al promedio regional, mientras que el capital industrial es 63% inferior al promedio.

Para explotar las ventajas de la Región y enfrentar los problemas de competitividad existentes se hacen las siguientes proposiciones:

· Mejorar la carretera austral, enfatizando su pavimentación y preocuparse de las áreas fronterizas más abandonadas y el tramo transversal Puerto Chacabuco-Balmaceda, debido a la importancia de este camino en la integración chileno-argentina, ya que une los puertos de Chacabuco y Comodoro Rivadavia.

· Dar fuerte importancia a proyectos de caminos de penetración para establecer una mayor integración dentro de la zona y una mejor accesibilidad a explotación de nuevas tierras y bosques.

· Es necesario mejorar los aeródromos de Melinka, San Rafael, Caleta Andrade y Tortel.

· Mejorar la capacidad del puerto de Chacabuco, a través del sistema de licitaciones de forma de ampliar la capacidad instalada y así mejorar los problemas de demora y cupo de los embarques.

· Crear las condiciones para que se concreten proyectos de interconección entre los diferentes agentes que componen la matriz energética, aprovechando las economías de escala y de ámbito, con el fin de reducir el elevado costo existente. 
· Privatizar EMSSA, de forma de aumentar a la cobertura de alcantarillado y disminuir los costos de producción y distribución de agua potable y de recolección y disposición de aguas servidas. 

· Crear las condiciones para que se implementen sistemas crediticios para el sector agrícola y ganadero, acordes a las condiciones de la región, tomando en consideración las distancias y dificultades de comercialización de los productos comparados con el resto de las regiones es mucho más lento y costoso.

· Incentivar el uso de la franquicia tributaria para la capacitación de la mano de obra y dar apoyo a las empresas para que puedan acceder a la línea de crédito FONTEC y así mejorar su capacidad tecnológica.  También crear programas dirigidos a los pescadores artesanales, de forma que aprovechen su potencial para desarrollarse dentro de una economía en expansión.
· Mejoraremos la calidad de la enseñanza técnico-profesional, dotando a dichos establecimientos con los recursos humanos y materiales adecuados para una buena formación profesional de los alumnos, dando especial énfasis a las clases prácticas en terreno para que se familiaricen con los potenciales lugares de trabajo.
· Concretar proyectos que permitan superar los contagios por marea roja y hanta virus, dos de los principales males de la Región.  También deben realizarse programas con el fin de mejorar la nutrición, ya que la Región presenta serios problemas de obesidad, complementados con un mejor acceso a la energía y a la calefacción.

· Realizar programas de protección y recuperación de suelos erosionados, con esto se lograría detener el deterioro de la capacidad productiva de la tierra, el cual es uno de los factores de empobrecimiento del sector rural.

· Aumentar los programas de riego y drenaje, que junto con la regularización de los títulos de dominio y el mejoramiento de técnicas en la crianza del ganado serían factores fundamentales para potenciar los sectores silvícola y agropecuario.

· Desarrollar programas de fomento turístico dirigidos a dar a conocer en Chile y el extranjero el potencial de la Región en este aspecto.  Al mismo tiempo, incentivar el desarrollo de la infraestructura hotelera y comunicacional hacia los sectores de interés, además de establecer proyectos de licitación para los parques nacionales y sectores turísticos de la Región. 

III.12
Región XII


El cuadro III.12 nos muestra que la mayor ventaja competitiva de la Región está dada por el factor Personas, mientras que sólo presenta un nivel inferior al promedio regional en el factor Empresas.  El Índice de Relación en el factor Empresas fue de –0,25, mientras el de Personas llegó a 1,64.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

El parámetro más débil del factor Empresas es la variación de la productividad media del trabajo, la cual es 74% inferior al promedio regional, siendo la más baja del país.  Otros parámetros en que la Región es la peor evaluada a nivel nacional son la capacidad de innovación y la visión de largo plazo.

Para mejorar la capacidad productiva de la Región y mantenerse como una de las regiones más competitivas del país se propone lo siguiente:

· Mejorar todos los caminos interiores y pavimentar aquellos que son puente de comunicación entre las ciudades de la Región, para que favorezca la integración territorial y, al mismo tiempo, permita el establecimiento de futuros habitantes, en especial, en aquellas zonas de alto potencial productivo.

· Perfeccionar la infraestructura portuaria ampliándola para servicios nacionales e internacionales.

· Convertir a la XII Región en el principal centro de actividades y de desarrollo de la Antártica.  Para ello, se podría trasladar a Punta Arena al Instituto Antártico Chileno.  Además, incentivar al sector privado para que impulse y desarrolle un plan de turismo a la Antártica y, paralelamente crear las facilidades para el acceso antártico vía Punta Arenas y Puerto Williams tanto de servicios a la zona como para el apoyo actividades científicas en la zona.

· Impulsar una política que favorezca la integración en la Patagonia a través de agilizar y mejorar todos los servicios que hagan expedito el tránsito e intercambio comercial entre Chile y Argentina.

· Implementar medidas tendientes a mejorar el aprovechamiento racional y eficiente de los recursos naturales destinados a la ganadería, en especial hacer más eficiente la empresa ganadera y diversificar su producción.  Al mismo tiempo, promover programas destinados a la recuperación de recursos degradados y de prevención de plagas y enfermedades.

· Incentivar el desarrollo de la actividad acuícola y mejorar las condiciones de accesibilidad a las áreas potencialmente explotables.  Para ello se deben potenciar accesos al Seno Skyring, Seno Otway, Seno Worley y al Estrecho de Magallanes:  Bahía Bougainville y Cabeza de Mar.

· Implementar sistemas de vertederos y tratamientos especiales para las aguas servidas de las viviendas.

III.13
Región Metropolitana

El cuadro III.13 muestra que la Región obtiene el Índice de Competitividad máximo en los factores Empresas, Infraestructura, y Ciencia y Tecnología, mientras sólo está bajo el promedio regional en el factor Recursos Naturales.  De esta forma la Región Metropolitana se ha consolido como la región más competitiva de nuestro país.  En el caso de Recursos Naturales, el Índice de Relación fue de –1, mientras que las mayores ventajas se centran en el factor Ciencia y Tecnología con un Índice de Relación de 1,33.
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Fuente:  Elaboración Propia en Base a Datos Informe Competitividad 2001

En los parámetros del factor Recursos Naturales, sólo la densidad agrícola de la Región es mayor al promedio regional.  A su vez, es la única región que no tiene longitud de costa, mientras que el Pib minero por habitante y la inversión minera proyectada por habitante son 96% y 98% inferior al promedio respectivamente.

Para que la Región siga teniendo los altos niveles de competitividad mostrados hasta ahora, se realizan las siguientes proposiciones:

· Incentivar materias de remodelación, renovación y rehabilitación urbana, que tornen atractivos los negocios inmobiliarios en las áreas centrales de la cuidad de Santiago.

· Establecer un programa de financiamiento para la construcción y operación de áreas verdes, comunales, intercomunales y metropolitanas, que permitan superar el problema de los municipios más pobres para afrontar gastos de esta naturaleza.

· Con el objeto de descentralizar efectivamente la planificación territorial, se recomienda las modificaciones legales que impidan que los planes reguladores intercomunales modifiquen los planes reguladores comunales.

· Generar un Plan de Información Preventiva sobre Delincuencia, entregando información permanente, controlando a los reducidores de especie, y fomentando y facilitando los mecanismos de denuncia.

· Incorporar al sector privado en la representación legal de los más pobres a través de un sistema de subsidio a la asistencia judicial, especialmente en los juicios de alimentos, querellas por delitos comprendidos en la ley de violencia intrafamiliar y para apoyar a las víctimas de la delincuencia.

· Llevar a cabo, en conjunto con el sector privado, un plan de inversiones en infraestructura carcelaria orientado a la reposición y edificación de nuevas unidades que permitan responder a las exigencias mínimas para la atención, segregación y tratamiento de reclusos.

· Solucionar la conexión de las viviendas a las redes de alcantarillado, con la respectiva dotación de casetas sanitarias, en los sectores que aún no cuentan con este servicio, entre los que destacan las comunas de Peñalolén, La Florida, Cerro Navia y San Bernardo.

· En las zonas rurales, en las que no existen redes de alcantarillado, aplicar la solución particular de fosa y pozo o bien complementar las construcciones de casetas sanitarias con las construcciones de redes de alcantarillado locales.  Entre las comunas que presentan este tipo de situación se encuentran Til Til, Paine, Peñaflor, Buin, Curacaví, Melipilla, Lampa, Talagante, San José de Maipo y Colina.

· Optimizar el uso de los subsidios para viviendas rurales, por la vía del agrupamiento espacial de la población en villorrios con dotación de infraestructura y equipamientos necesarios.

· En el orden de transporte urbano, aplicar el mecanismo de tarificación vial para nuevas vías;  incentivar una mayor construcción de estacionamientos subterráneos con capitales privados, y evaluar la factibilidad de reutilizar algunas vías ferroviarias que conectan diversas comunas del norte y sur poniente de Santiago.

· En materia de transporte interurbano, ejecutar proyectos de construcción o mejoramiento de la vialidad necesaria para solucionar los problemas de accesibilidad que muestran algunas localidades rurales, como asimismo construir accesos y cruces que aseguren un tránsito expedito y seguro de localidades cercanas a las carreteras de alto tráfico.  Por último, con capitales privados, generar un plan de infraestructura de transporte de mediano y largo plazo.

· Redefinir el Plan Maestro de Aguas Lluvias, lo que incluye reasignación de funciones y responsabilidades en la gestión y la identificación de recursos económicos de gestión y de implementación.

· Implementar un Sistema de Derechos de Emisión Transables para las fuentes móviles, con el fin de mejorar la calidad del aire.

· En el caso de la basura, promover la clasificación en origen y reciclaje de la basura susceptible de tratamiento, como papeles, cartones, plásticos, vidrios y metales.  También, definir los lugares aptos para la disposición final de residuos domiciliarios y los sistemas de tratamiento que correspondan, así como la aplicación de una política relacionada con los residuos sólidos tóxicos o peligrosos.

· Proteger los suelos agrícolas de los procesos de contaminación a través de mecanismos que permitan que el costo de la contaminación de las aguas de riego sea asumido por la población que lo genera.  Asimismo, reforzar las acciones sobre normalización de envases y embalajes y del programa de calidad desarrollado por el sector privado.

· Apoyar la tecnificación de los procesos existentes y la introducción de nueva tecnología para el sector minero, especialmente en el subsector no metálico, que está directamente asociado al sector construcción.

· Fortalecer los programas de prevención de la drogadicción en escolares, desarrollar una red asistencial de especialidades complejas en la salud, y dotar de recursos humanos a las especialidades en falencia.

· Implementar un programa especial de apoyo educacional a las comunas más necesitadas, incluyendo alfabetización e implementación de extensiones horarias vespertinas en el máximo número de establecimientos educacionales.

IV.
Conclusiones

El Informe de Competitividad es una herramienta muy útil en cuanto al establecimiento de políticas públicas, además de servir como fuente de información para el sector privado, y así tener una idea aproximada de las ventajas y desventajas de cada una de las regiones.

En el Informe del 2001 muestra que la Región Metropolitana vuelve a ser la región más competitiva, mientras que la IX Región fue la menos competitiva, a pesar de que en el Informe de 1999 había mostrado grandes avances que la habían llevado a alejarse del último lugar.

A pesar de que la distancia entre la región más competitiva y la menos se estrechó en comparación al Informe de 1999, las diferencias a nivel agregado (medida a través de la desviación estándar) aumentó con respecto al Informe de 1999.  Esto indica que existen grandes diferencia entre las regiones más competitivas (principalmente del extremo sur, la Metropolitana y la Segunda) con respecto a las menos competitivas (principalmente agrícolas).

La constante caída que ha tenido el Coeficiente de Comparación del factor Gobierno, han llevado a que éste sea el más débil dentro del Informe, mientras que el alza del factor Infraestructura, lo deja como la mayor ventaja competitiva a nivel agregado.

Por su parte, es preocupante la elevada diferencia que presenta el factor Personas, donde la desviación estándar respecto de su promedio fue de 85,42% (ver Anexo Nº 3).  Este factor tiene especial relevancia, ya que integra parámetros como la cobertura y calidad de la educación, capacitación y salud.

A su vez, el factor Gobierno también presenta una alta variabilidad con una desviación estándar respecto al promedio de 83,45%, lo cual se suma al bajo Índice de Competitividad que presentó este factor.  En este sentido la excesiva centralización en nuestro país sigue siendo un problema relevante para nuestra competitividad.

El análisis por región que presenta este trabajo permite identificar las fuentes de la baja competitividad de algunas regiones, donde se vio que la IX, VII, IV y VI regiones presentan varios problemas en aspectos como educacionales, proyectos de tecnología, autonomía regional y productividad del trabajo, sin que puedan aprovechar las ventajas que tienen en recursos naturales.

Esta política centralizada permite que la Región Metropolitana se consolide como la más competitiva del país, teniendo fuertes ventajas comparativas en infraestructura, ciencia y tecnología, y empresas.  A su vez, destaca también la II Región, donde la industria minera ha permitido desarrollar la infraestructura obteniendo buenos resultados económicos.

Las regiones del extremo sur (XI y XII) tuvieron un muy buen Índice de Competitividad gracias a los resultados económicos que han tenido en el último tiempo y la solidez que muestra el factor Personas en dichas regiones.

Finalmente, en el documento se ha sugerido una serie de modificaciones que podrían ponerse en marcha en cada una de las regiones, con el fin de aprovechar aspectos ventajosos y revertir las debilidades competitivas.

Anexo Nº 1

Catastro de Variables Utilizadas en el Cálculo del ICR

Factor Resultados Económicos

	Variable
	Fuente
	Año de la

Información

2001
	Unidad

de Medida

	Ingreso Monetario Mensual por habitante

Coeficiente de Gini (Distribución del ingreso)
	CASEN
	2000

2000
	$ Dic 1999

Coeficiente

	PIB por habitante

Tasa de Crecimiento Promedio Anual PIB
	Anuario de cuentas Nacionales

Proyecciones de

Población
	1998

1994-98
	M$ 1986

Porcentaje

	Exportaciones Industriales por habitante

Exportaciones No Industriales por habitante

Exportaciones de Servicios por habitante
	InfoPaís
	2000

2000

2000
	Dólares

Dólares

Dólares

	Inversión Pública Efectiva por habitante
	InfoPaís
	2000
	$ 2000

	Inversión Extranjera Directa Materializada

Acumulada por habitante
	InfoPaís
	1995-

2000
	US$ por

habitante

	Inversión Futura por habitante
	Catastro de Inversiones
	2000-

2004
	US$ por

Habitante

	Perspectivas de desarrollo
	Encuesta
	2001
	Calificación


Factor Empresas

	Variable
	Fuente
	Año de la

Información

2001
	Unidad

de Medida

	Productividad Media del Trabajo

Tasa de Crecimiento Promedio Anual de la

Productividad Media del Trabajo
	Anuario de Cuentas

Nacionales

Encuesta Nacional

del Empleo
	1998

1994-98
	$ 1986 / Oc.

Porcentaje

	Número de Ejecutivos de Empresas por

1.000 Ocupados
	ENE
	1999
	Tanto por mil

	Número de Empresas Medianas y Grandes

Por 100.000 habitantes
	ENIA
	1999
	Número por

100.000 Hb.

	Sucursales del Sistema Financiero por

100.000 habitantes
	
	2000
	Número por

100.000 Hb.

	Depósitos por habitante
	MIDEPLAN
	2000
	$ 1986/Hb.

	Colocaciones por habitante
	MIDEPLAN
	2000
	$ 1986/Hb.

	Nivel empresarial
	Encuesta
	2001
	Calificación

	Nivel gerencial
	Encuesta
	2001
	Calificación

	Capacidad de innovación
	Encuesta
	2001
	Calificación

	Visión a largo plazo
	Encuesta
	2001
	Calificación

	Capacidad de adaptación
	Encuesta
	2001
	Calificación

	Identificación con la región
	Encuesta
	201
	Calificación


Factor Personas

	Variable
	Fuente
	Año de la

Información

2001
	Unidad

de Medida

	Resultados Pruebas SIMCE

(Promedio regional)
	SIMCE
	1999-00
	Puntos

	Cobertura de Educación Media
	CASEN
	2000
	Porcentaje

	Cobertura de Educación Superior
	Compendio de Infor-

Mación Estadística/

INE (INE)
	1999
	Porcentaje

	Prueba de Aptitud Académica
	Universidad de Chile

(DEMRE)
	2001
	Porcentaje

	Tasa de Participación
	ENE
	2000
	Porcentaje

	Escolaridad promedio de la fuerza de

trabajo
	ENE
	2000
	Años

	Trabajadores capacitados por ocupado
	Departamento de

Estadísticas Sociales
	1999
	Porcentaje

	Actitud de la fuerza de trabajo
	Encuesta
	2001
	Calificación

	Años de Vida Potencial Perdidos

(AVPP) por 1.000 habitantes
	Departamento de

Epidemiología
	1998
	Tasa por mil

Habitantse

	Horas médicas por 1.000 habitantes
	Departamento de

Estadísticas e Informa-

ción de Salud
	2000
	Horas por mil Habitantes

	Densidad de camas hospitalarias
	Departamento de

Estadísticas e Informa-

ción de Salud
	1998
	Habitantes por camas


Factor Gobierno

	Variable
	Fuente
	Año de la

Información

2001
	Unidad

de Medida

	Ingresos municipales propios

Ingresos municipales transferidos desde el nivel central
	Estado de Ejecución

Presupuestaria Sector

Municipal, Informe

Analítico
	2000

2000
	$ 2000 por habitante

$ 2000 por habitante

	Gasto público social
	INFOPAIS
	1999
	$ 1999 por habitante

	Denuncias de delitos
	Dpto. Est. Sociales
	1999
	Número de denuncias de delito por habitante

	Calidad del gobierno regional
	Encuesta
	2001
	Calificación

	Actitud hacia la empresa privada
	Encuesta
	2001
	Calificación

	Autonomía regional
	Encuesta
	2001
	Calificación


Factor Infraestructura

	Variable
	Fuente
	Año de la

Información

2001
	Unidad

de Medida

	Capital Industrial por habitante (Activo Fijo)
	ENIA
	1998
	M$ 1986

	Red vial por superficie regional
	Dirección de Vialidad
	2000
	Metros de camino por cada kilómetro cuadrado de superficie

	Líneas telefónicas por habitante
	
	2000
	Miles de líneas

	Déficit habitacional

Cobertura de agua potable

Cobertura de alcantarillado
	CASEN
	2000

2000

2000
	Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje


Factor Ciencia y Tecnología

	Variable
	Fuente
	Año de la

Información

2001
	Unidad

de Medida

	Montos asignados a proyectos FONTEC
	
	2000
	US$ por Habitante

	Montos asignados a proyectos FONDECYT y FONDEF
	Base de Datos Departamento de Computación Conicyt
	2000
	$ por habitante

	Académicos con grado de doctorado en las Universidades del Consejo de Rectores
	Anuario de Información Estadística
	2000
	Nº por 1.000 alumnos


Factor Recursos Naturales

	Variable
	Fuente
	Año de la

Información

2001
	Unidad

de Medida

	Densidad de tierras agrícolas
	Clasificación de las Explotaciones Agrícolas del VI Censo Nacional Agropecuario Según tipo de Productor y Localización Geográfica
	1997
	Porcentaje de la superficie regional

	Densidad de plantaciones forestales
	Anuario de Información Estadística.  Distribución de Plantaciones
	2000
	Porcentaje

	Longitud de costa
	
	1996
	Grados

	PIB minero por habitante
	Anuario de Cuentas Nacionales
	1997
	MM$ 1986



	Inversión proyectada en minería
	
	2000-04
	US$M por habitante


Anexo Nº 2

Preponderancia de los Parámetros en el Índice de Competitividad

Factor Resultados Económicos

	Variable
	Peso %

	Ingreso Monetario Mensual por habitante
	2,78 %

	Coeficiente de Gini (Distribución del ingreso)
	2,78 %

	Tasa de Crecimiento Promedio Anual PIB
	5,56 %

	PIB por habitante
	0,69 %

	Exportaciones Industriales por habitante
	0,69 %

	Exportaciones no industriales por habitante
	0,69 %

	Exportaciones de Servicios por habitante
	0,69 %

	Inversión Pública Efectiva por habitante
	0,69 %

	Inversión Extranjera Directa Materializada acumulada por habitante
	0,69 %

	Inversión Futura por habitante
	0,69 %

	Perspectivas de Desarrollo Regional
	0,69 %

	TOTAL
	16,66 %


Factor Empresas

	Variable
	Peso %

	Productividad Media del Trabajo
	0,83 %

	Tasa de Crecimiento Promedio Anual de la Productividad Media del

Trabajo.
	0,83 %

	Número de Ejecutivos de Empresas por 1.000 Ocupados
	1,67 %

	Número de Empresas Medianas y Grandes por 100.000 habitantes
	1,67%

	Nivel Empresarial
	1,67 %

	Nivel Gerencial
	1,67 %

	Capacidad de Innovación
	1,67 %

	Visión a largo plazo
	1,67 %

	Capacidad de Adaptación 
	1,67 %

	Identificación con la Región
	1,67 %

	Sucursales del Sistema Financiero por 100.000 habitante
	0,56 %

	Depósitos por habitantes
	0.56 %

	Colocaciones por habitante
	0,56 %

	TOTAL
	16,66 %


Factor Personas

	Variable
	Peso %

	Resultados Pruebas SIMCE (Promedio regional)
	1,38 %

	Cobertura de Educación Media
	1,39 %

	Cobertura de Educación Superior
	1,39 %

	Prueba de Aptitud Académica
	1,39 %

	Tasa de Participación
	1,39 %

	Escolaridad Promedio de la Fuerza de Trabajo
	1,39 %

	Trabajadores Capacitados por ocupado
	1,39 %

	Actitud de la Fuerza de Trabajo
	1,39 %

	Años de Vida Potencial Perdidos (AVPP) por 1.000 habitantes
	1,85 %

	Horas Médicas por 1.000 habitantes
	1.85 %

	Densidad de Camas Hospitalarias
	1,85 %

	TOTAL
	16,66


Factor Gobierno

	Variable
	Peso %

	Ingresos Municipales Propios
	1,39 %

	Ingresos Municipales Transferidos desde el Nivel Central
	1,39 %

	Gasto Público Social
	2,78 %

	Denuncias de Delitos
	2,78 %

	Calidad del Gobierno Regional
	2,78 %

	Actitud hacia la Empresa Privada
	2,78 %

	Autonomía Regional
	2,78 %

	TOTAL
	16,66


Factor Infraestructura

	Variable
	Peso %

	Capital Industrial por habitante (Activo Fijo)
	2,78 %

	Red Vial por Superficie Regional
	2,78 %

	Líneas Telefónicas por habitante
	2,78 %

	Déficit Habitacional
	2,78 %

	Cobertura de Agua Potable
	2,78 %

	Cobertura de Alcantarillado
	2,78 %

	TOTAL
	16,66


Factor Ciencia y Tecnología

	Variable
	Peso %

	Montos Asignados a Proyectos FONTEC
	2,78 %

	Montos Asignados a Proyectos FONDECYT Y FONDEF
	2,78 %

	Académicos con Grado de Doctorado en las Universidades del Consejo
	2,78 %

	De Rectores
	2,78 %

	TOTAL
	8,33


Factor Recursos Naturales

	I. Variable
	Peso %

	Densidad de Tierras Agrícolas
	2,08 %

	Densidad de Plantaciones Forestales
	2,08 %

	Longitud de Costa
	2,08 %

	PIB Minero por habitante
	1,04 %

	Inversión Proyectada en Minería
	1,04 %

	TOTAL
	8,33


Anexo Nº 3

Factores de Competitividad 2001

	Región
	Resultados
	Empresas
	Personas
	Infraestructura
	Gobierno
	Ciencia y
	Recursos

	
	Económicos
	
	
	
	
	Tecnología
	Naturales

	I
	0,45
	0,43
	0,50
	0,54
	0,05
	0,33
	0,06

	II
	1,00
	0,63
	0,51
	0,96
	0,24
	0,36
	0,74

	III
	0,64
	0,20
	0,34
	0,58
	0,33
	0,26
	0,46

	IV
	0,28
	0,00
	0,26
	0,22
	0,28
	0,32
	0,27

	V
	0,33
	0,41
	0,71
	0,79
	0,13
	0,40
	0,26

	VI
	0,29
	0,50
	0,02
	0,32
	0,27
	0,00
	0,44

	VII
	0,03
	0,26
	0,00
	0,22
	0,13
	0,35
	0,81

	VIII
	0,09
	0,69
	0,17
	0,34
	0,43
	0,64
	1,00

	IX
	0,00
	0,34
	0,01
	0,13
	0,00
	0,24
	0,84

	X
	0,44
	0,58
	0,11
	0,00
	0,26
	0,58
	0,47

	XI
	0,67
	0,56
	0,50
	0,22
	1,00
	0,47
	0,12

	XII
	0,54
	0,36
	1,00
	0,83
	0,36
	0,64
	0,48

	RM
	0,41
	1,00
	0,80
	1,00
	0,37
	1,00
	0,00

	Promedio
	0,40
	0,46
	0,38
	0,47
	0,30
	0,43
	0,46

	Desviación E.
	0,27967701
	0,2493941
	0,323946
	0,333326282
	0,24713486
	0,245187
	0,31636355

	Desviación E.%
	70,32
	54,40
	85,42
	70,46
	83,45
	57,02
	69,12


Índice de Relación 2001

	Región
	Resultados
	Empresas
	Personas
	Infraestructura
	Gobierno
	Ciencia y
	Recursos

	
	Económicos
	
	
	
	
	Tecnología
	Naturales

	I
	0,13152805
	-0,0620805
	0,3184584
	0,141463415
	-0,8311688
	-0,2325581
	-0,8689076

	II
	1,51450677
	0,3741611
	0,3448276
	1,029268293
	-0,1896104
	-0,1627907
	0,61680672

	III
	0,60928433
	-0,5637584
	-0,103448
	0,22601626
	0,11428571
	-0,3953488
	0,00504202

	IV
	-0,2959381
	-1
	-0,314402
	-0,53495935
	-0,0545455
	-0,255814
	-0,410084

	V
	-0,1702128
	-0,1057047
	0,872211
	0,669918699
	-0,561039
	-0,0697674
	-0,4319328

	VI
	-0,9245648
	-0,4328859
	-1
	-0,53495935
	-0,561039
	-0,1860465
	0,7697479

	VII
	-0,270793
	0,090604
	-0,947262
	-0,323577236
	-0,0883117
	-1
	-0,0386555

	VIII
	-0,7736944
	0,5050336
	-0,551724
	-0,281300813
	0,45194805
	0,4883721
	1,18487395

	IX
	-1
	-0,2583893
	-0,973631
	-0,725203252
	-1
	-0,4418605
	0,83529412

	X
	0,10638298
	0,2651007
	-0,709939
	-1
	-0,1220779
	0,3488372
	0,02689076

	XI
	0,68471954
	0,2214765
	0,3184584
	-0,53495935
	2,37662338
	0,0930233
	-0,7378151

	XII
	0,35783366
	-0,2147651
	1,6369168
	0,754471545
	0,21558442
	0,4883721
	0,0487395

	RM
	0,03094778
	1,1812081
	1,1095335
	1,113821138
	0,24935065
	1,3255814
	-1


IR=(Fij – Promedio)/Promedio;  con i=I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII y RM, y j=Resultados, Empresas, Personas, Infraestructura, Gobierno, Ciencia y Recursos
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I

119.262,82

    

 

0,54

5,58

3.153,32

          

 

130.686,76

    

 

5.282,76

        

 

1.732,06

       

 

626,81

       

 

4,25

II

147.862,90

    

 

0,52

11,5

9.676,82

          

 

122.763,92

    

 

7.462,36

        

 

8.667,60

       

 

1.294,17

    

 

5,11

III

89.943,67

      

 

0,48

7,98

3.504,17

          

 

170.950,10

    

 

1.787,90

        

 

8.981,05

       

 

651,15

       

 

4,51

IV

96.627,79

      

 

0,54

4,76

1.335,36

          

 

150.929,36

    

 

2.247,20

        

 

2.012,53

       

 

316,56

       

 

4,36

V

112.002,13

    

 

0,5

2,14

978,21

             

 

62.032,14

      

 

417,10

           

 

1.444,85

       

 

368,04

       

 

4,35

VI

92.257,93

      

 

0,5

1,96

1.759,36

          

 

81.965,85

      

 

196,21

           

 

360,03

          

 

396,07

       

 

4,93

VII

100.293,58

    

 

0,57

2,12

498,88

             

 

98.255,22

      

 

169,93

           

 

52,44

            

 

301,18

       

 

4,35

VIII

103.535,13

    

 

0,59

2,69

1.294,62

          

 

72.216,23

      

 

205,40

           

 

742,15

          

 

298,53

       

 

4,73

IX

91.227,60

      

 

0,6

4,5

33,88

               

 

109.506,41

    

 

11,82

             

 

756,08

          

 

188,08

       

 

4,23

X

87.531,42

      

 

0,53

7,56

1.079,34

          

 

96.024,75

      

 

220,05

           

 

1.290,63

       

 

274,10

       

 

4,74

XI

124.607,16

    

 

0,52

6,53

1.661,25

          

 

443.988,88

    

 

1.604,71

        

 

23.970,12

     

 

377,65

       

 

5,26

XII

209.802,22

    

 

0,58

2,25

2.774,10

          

 

257.196,33

    

 

3.981,01

        

 

3.276,94

       

 

869,66

       

 

4,45

RM

152.812,97

    

 

0,58

5,44

434,55

             

 

43.655,43

      

 

1.581,07

        

 

1.267,41

       

 

540,32

       

 

4,62

País

117520,56

0,54

5,00

2167,99

141551,64

1935,96

4196,45

500,18

4,61

Parámetros Resultados Económicos
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I

1.611,95

           

 

4,55

                   

 

64,48

               

 

17,8

               

 

5,09

               

 

4,86

               

 

4,59

                 

 

4,70

                     

 

4,72

                

 

4,83

                

 

14,29

                 

 

121.165,80

    

 

189.129,26

    

 

II

3.712,78

           

 

8,97

                   

 

28,60

               

 

15,6

               

 

5,25

               

 

5,12

               

 

4,76

                 

 

4,85

                     

 

4,92

                

 

4,88

                

 

11,96

                 

 

128.301,32

    

 

189.727,74

    

 

III

1.739,90

           

 

4,99

                   

 

33,39

               

 

9,3

                 

 

5,17

               

 

5,11

               

 

4,43

                 

 

4,60

                     

 

4,65

                

 

4,59

                

 

13,89

                 

 

82.837,15

      

 

109.461,62

    

 

IV

907,98

              

 

4,01

                   

 

23,37

               

 

7,0

                 

 

4,82

               

 

4,76

               

 

4,59

                 

 

4,57

                     

 

4,54

                

 

4,84

                

 

9,00

                   

 

90.432,42

      

 

136.219,04

    

 

V

1.098,56

           

 

3,34

                   

 

46,24

               

 

12,7

               

 

5,29

               

 

5,13

               

 

4,54

                 

 

4,70

                     

 

4,79

                

 

4,80

                

 

11,34

                 

 

163.877,84

    

 

147.068,22

    

 

VI

1.142,01

           

 

1,28

                   

 

25,44

               

 

8,2

                 

 

5,26

               

 

5,06

               

 

4,90

                 

 

5,03

                     

 

4,92

                

 

5,02

                

 

8,11

                   

 

100.037,95

    

 

100.316,53

    

 

VII

840,80

              

 

3,16

                   

 

23,27

               

 

11,2

               

 

5,17

               

 

4,91

               

 

4,68

                 

 

4,77

                     

 

4,82

                

 

4,76

                

 

7,87

                   

 

85.748,20

      

 

102.640,45

    

 

VIII

921,62

              

 

3,51

                   

 

38,24

               

 

15,1

               

 

5,40

               

 

5,40

               

 

4,92

                 

 

4,95

                     

 

4,95

                

 

4,93

                

 

7,54

                   

 

100.901,68

    

 

108.265,51

    

 

IX

592,28

              

 

5,24

                   

 

38,13

               

 

7,4

                 

 

5,18

               

 

5,11

               

 

4,65

                 

 

4,67

                     

 

4,71

                

 

5,05

                

 

8,12

                   

 

80.421,84

      

 

102.613,14

    

 

X

774,29

              

 

6,99

                   

 

28,28

               

 

13,6

               

 

5,14

               

 

5,14

               

 

4,87

                 

 

4,95

                     

 

4,96

                

 

5,06

                

 

10,17

                 

 

91.532,22

      

 

111.169,74

    

 

XI

947,55

              

 

5,71

                   

 

34,99

               

 

15,0

               

 

5,21

               

 

4,92

               

 

4,85

                 

 

4,79

                     

 

4,98
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